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Методические рекомендации по проведению занятий в образовательных учреждениях г. Санкт-Петербурга по подготовке к Всероссийской переписи населения 14-25 октября 2010 г.

Начальная школа.

Примерное содержание занятия с учащимися начальной школы «Из истории переписи населения»

Цель занятия:

формирование у учащихся позитивного отношения к переписи населения, воспитание гражданской культуры.

Продолжительность - 20-25 минут

Примерные вопросы занятия.

1. Что такое перепись населения и для чего она проводится. 

2. Как проходит перепись населения.

3. Из истории проведения переписи населения в России.

4. О чём рассказала перепись населения в Санкт-Петербурге 
5. Перепись населения в 2010 году: «России важен каждый».
Рекомендации учителю. 

В начальной школе необходимо в общих чертах познакомить учащихся с предстоящим мероприятием государственного значения. Отбор содержания учебного материала проводится с учётом возрастных  особенностей школьников I ступени. Для организации беседы с учащимися могут быть использованы материалы, предлагаемые для учащихся основной школы с необходимой адаптацией.

Внеклассные мероприятия: 

Конкурс рисунков, плакатов по теме «России важен каждый!», «Россия – Родина моя», «Костюмы народов России».
Основная школа

Примерное содержание занятий с учащимися 5-9 классов «Что необходимо знать школьнику о переписи населения»
Цель занятия.

Содействие социализации учащихся школы, формирование у учащихся позитивного отношения к переписи населения, воспитание гражданской культуры.

Продолжительность 20 – 25 мин.

Предлагаемые материалы могут быть органично включены в уроки Всеобщей истории и истории России.

Примерные вопросы:

1. Что такое перепись населения и для чего она проводится.

2. Из истории переписи населения в различных странах мира.

А) Библейские сведения о переписи населения.

Б) Краткая история переписей населения в мире 

3. История переписей населения в России

4.  Правовая основа переписи населения в мире.

5.  История мировой статистики: от учета до переписи
6. Федеральный закон о всероссийской переписи населения (в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 N 293-ФЗ, от 27.07.2010 N 204-ФЗ).
7. Девиз и символ переписи 2010 г.

8. О чём  рассказывают цифры по переписи в Санкт-Петербурге.

Рекомендации учителю.

Примерные вопросы для занятия носят рекомендательный характер. Учитель вправе выбрать для его проведения любые из предлагаемых. Следует акцентировать внимание учащихся на то, что гражданин России со школьных лет должен понимать необходимость переписи населения. Предлагаемые дидактические материалы учитель использует по своему усмотрению. Они могут быть использованы не только на данном занятии, но и при изучении школьных курсов истории, географии.  В основной школе практически во всех классах могут быть затронуты вопросы истории переписи населения, как в России, так и за рубежом. 

Средняя школа

Примерное содержание занятий с учащимися старших классов 10-11 кл.  «Что необходимо знать о переписи населения».
Цель занятия.

Содействие социализации учащихся школы, формирование активной гражданской позиции и социальной ответственности в рамках подготовки к проведению Всероссийской переписи населения в 2010 году, формирование у учащихся позитивного отношения к переписи населения, воспитание гражданской культуры.

Продолжительность 20 – 25 мин.

Примерные вопросы.

1. Что такое перепись населения.

2. Условия успешного проведения переписей

3. Официальная история переписей населения в России

4. Перепись населения 2010 г.

5. Значение переписи.
Рекомендации учителю.

В этой возрастной группе следует больше уделить внимание правовым вопросам, связанным с переписью. 
Задание школьникам. 
Посмотрите на символ переписи 2010 г. в России. А какой бы ты предложил символ?

Познакомьтесь с материалами переписи населения в Санкт-Петербурге. Какие выводы может сделать исследователь, познакомившись со статистическим материалом? Какие сравнительные выводы можно сделать по результатам двух переписей в Санкт-Петербурге? 
Можно ли на основе цифр говорить о национальных отношениях в нашем городе?
	Национальный состав Санкт-Петербурга  по Переписи населения 1897 года

	Национальный состав Санкт-Петербурга  по Переписи населения 2002 года


	· Русские — 1 729 564

· Финны — 130 413

· Эстонцы — 64 116

· Немцы — 63 457

· Поляки — 45 009

· Евреи — 16 061

· Ижорцы — 13 721

· Латыши — 10 251

· Украинцы — 7 612

· Татары — 5 994

· Шведы — 5 232

· Литовцы — 4 286

· Белорусы — 4 219

· Французы — 3 518

· Англичане — 2 644

· Карелы — 835

· Армяне — 788

· Молдаване — 523
	· Русские — 3 949 623

· Лица, не указавшие национальность — 367 996

· Украинцы — 87 119

· Белорусы — 54 484

· Евреи — 36 570

· Татары — 35 553

· Армяне — 19 164

· Азербайджанцы — 16 613

· Грузины — 10 104

· Чуваши — 6 007

· Поляки — 4 451

· Финны — 3 980

· Корейцы — 3 908

· Немцы — 3 868

· Мордва — 3 669

· Молдаване — 3 665

· Узбеки — 2 987

· Осетины — 2 836

· Казахи — 2 830

· Вымышленные национальности — 2 740

· Башкиры — 2 453

· Таджики — 2 449

· Эстонцы — 2 266

· Карелы — 2 142

· Лезгины — 1 805

· Латыши — 1 705

· Чеченцы — 1 685

· Литовцы — 1 637

· Аварцы — 1 516

· Коми — 1 455

· Греки — 1 448

· Марийцы — 1 288

· Цыгане — 1 278

· Удмурты — 1 265

· Буряты — 1 152

· Арабы — 1 115

· Китайцы — 1 064




Викторина для учащихся. Предлагаемые вопросы могут быть использованы при проведении внеклассных мероприятия, могут стать основой для заданий по типу заданий ЕГЭ  и использоваться как дополнительный материал в учебном процессе. 

Викторина должна способствовать проявлению интереса к изучению документов по переписи населения, её истории.  Отдельные вопросы учащиеся могут предложить своим родителям, а затем обменяться результатами проведённой работы. Это позволит активизировать интерес к проведению переписи, как у учащихся, так и их родителей.  

Викторина для учителей. Возможно проведение опроса-викторины среди учителей. Учащиеся берут на себя роль корреспондентов, изучающих вопросы государственной важности.

Вопрос 1:
Будут ли в переписных листах содержаться вопросы об источниках средств к существованию опрашиваемого и его размерах дохода?

Ответ: Только об источниках средств к существованию.

Вопрос 2:
В разделе 1 бланка переписного листа П содержится 4 вопроса о жилище. Перечислите эти вопросы в том порядке, в каком они указаны в переписном листе.

Ответ: 1. Тип жилища; 2. Время постройки дома; 3. Материал наружных стен дома; 4. Виды благоустройства жилого помещения и санитарно-гигиенические условия проживания.

Вопрос 3:
Сколько вопросов для бездомных предусматривает лист формы П?

Ответ: Один

Вопрос 5:
По какому адресу будет проводиться опрос граждан в том случае, если они зарегистрированы по одному адресу, а фактически проживают по другому?

Ответ: По адресу фактического проживания

Вопрос 6:
Какой из перечисленных видов помещений, согласно переписному листу формы П, относится к жилым комнатам: кухня, совмещенная кухня-столовая, холл?

Ответ: Совмещенная кухня-столовая

Вопрос 7:
Назовите документы, удостоверяющие личность переписчика во время Всероссийской переписи населения 2010 г.

Ответ: Удостоверение, паспорт.

Вопрос 8:
В переписном листе формы П есть вопрос о наличии телекоммуникаций в жилом помещении. Назовите виды телекоммуникаций, которые предусматривает ответ.

Ответ: Стационарная телефонная связь, телевизионная антенна, проводное радио (радиоточка) 

Вопрос 9:
Какой из перечисленных ниже видов источников средств к существованию в переписном листе отсутствует: проценты; наследство; доход от авторских прав; помощь других лиц.

Ответ: Наследство

Вопрос 10:
В разделе Владение языками переписного листа формы Л из всех возможных языков указано только два. Назовите их.

Ответ: Русский язык и язык жестов

Вопрос 11:
Будет ли во время Всероссийской переписи населения 2010 года задаваться вопрос о гражданстве опрашиваемого?

Ответ: Да

Сколько вариантов ответа предусматривает вопрос: Источники средств к существованию?

Ответ: Двенадцать

Вопрос 12:
Какие документы должен предъявить переписчику гражданин во время Всероссийской переписи населения 2010 г?

Ответ: Никаких

Вопрос 13:
Как сформулирован вопрос о возрасте опрашиваемого в переписном листе формы Л. Выберите правильный вариант из трех предложенных: Сколько Вам полных лет; Год Вашего рождения; Дата Вашего рождения.

Ответ: Дата Вашего рождения

Вопрос 14:
С какого возраста по российским законам человек может сам отвечать на вопросы переписчика?

Ответ: с 14 лет.

Вопрос 15:
В переписном листе формы В  содержатся вопросы для иностранцев, в том числе - цель Вашего приезда в Россию. Какие варианты ответов на этот вопрос предусмотрены в переписном листе?

Ответ: Работа; учеба; служебная или деловая поездка; лечение; туризм, отдых; транзитная миграция; другое.

Вопрос 16:
Расположите нижеследующие вопросы в том порядке, в каком они идут в переписном листе формы Л: место рождения, пол, национальная принадлежность, дата рождения, образование, гражданство, состояние в браке.

Ответ: пол; дата рождения; место рождения; состояние в браке; гражданство; национальная принадлежность; образование.

Вопрос 17:
Сколько разделов в форме бланка переписного листа, содержащего вопросы о жилищных условиях населения? Варианты ответа: один; три; пять.

Ответ: Три

Вопрос 18:
Какой буквой обозначена форма бланка переписного листа, содержащего вопросы о жилищных условиях населения?

Ответ: П

Вопрос 19:
В первом вопросе переписного листа Л указано несколько вариантов степени родства людей, проживающих в одном домохозяйстве. Какой из предложенных вариантов не перечислен: тесть; зять; золовка; невестка?

Ответ: Золовка

Вопрос 20:
В самом низу бланка переписного листа Всероссийской переписи населения 2010 года одно слово обозначено жирным шрифтом. Назовите это слово.

Ответ: Конфиденциально

Вопрос 21:
Какой орган власти устанавливает сроки и дату проведения Всероссийской переписи населения?

Ответ: Правительство РФ (Федеральный закон «О Всероссийской переписи населения», ст.2)

Вопрос 22:
Какая группа иностранных граждан не подлежит переписи согласно Федеральному закону О Всероссийской переписи населения?

Ответ: Всероссийской переписи населения не подлежат иностранные граждане, обладающие иммунитетом и привилегиями в соответствии с международными договорами Российской Федерации. (Федеральный закон «О Всероссийской переписи населения», ст.4).

Вопрос 23:
Какими буквами обозначены формы бланков переписных листов, которые будут использоваться в ходе Всероссийской переписи населения 2010 года?

Ответ: Л, П, В

11.06.2010

Вопрос 24:
Назовите самую населенную страну Южной Америки?

Ответ: Бразилия

Вопрос 25:
Кто из великих русских писателей в 1890 г. участвовал в переписи населения на острове Сахалин?

Ответ: Антон Павлович Чехов

Вопрос 26:
В какой из союзных республик СССР, согласно итогам последней Всесоюзной переписи 1989 года, была самая маленькая численность населения?

Ответ: Эстония

Вопрос 27:
При каком монархе, в каком году в России впервые была сделана попытка переписать не только мужчин, но и женщин?

Вопрос 28:
Кто из великих русских писателей принимал участие в переписи населения 1882 года в Москве?

Ответ: Лев Николаевич Толстой

Вопрос 29:
Какое ведомство является ответственным за подготовку и проведение Всероссийской переписи населения 2010 года? Назовите полное и сокращенное наименование.

Вопрос 30:
В каком году была проведена первая и единственная всеобщая перепись населения Российской империи?

Ответ: в 1897 году

Вопрос 31:
Назовите численность городского населения СССР и его долю в общей численности населения Советского Союза по данным последней Всесоюзной переписи 1989 г.?

Ответ: 188,8 млн. человек или 66 %

Вопрос 32:
Назовите самую населенную страну Африки.

Ответ: Нигерия

Вопрос 33:
В каком году в СССР состоялась перепись, которую власти объявили вредительской а ее результаты были аннулированы?

Ответ: В 1937 году

Вопрос 34:
С какой периодичностью, согласно закону О Всероссийской переписи населения должна проводиться перепись населения в России?

Ответ: Не реже чем один раз в десять лет

Вопрос 35:
В каком месяце всегда проходили послевоенные Всесоюзные переписи населения?

Ответ: В январе.

Вопрос 36:
В какой период времени согласно решению Правительства РФ будет проводиться перепись населения в отдельных труднодоступных и отдаленных районах России?

Ответ: 1 апреля по 20 декабря 2010 года.

Вопрос 37:
В каких субъектах федерации проводилась пробная перепись населения в 2008 года?

Ответ: В Московской области,  Санкт-Петербурге, Хабаровском крае

Вопрос 38:
Назовите численность постоянного населения России по итогам Всероссийской переписи населения 2002 года?

Ответ: 145 274 019 человек

Вопрос 39:
Что впервые было принято в России за единицу наблюдения во время Всероссийской переписи населения 2002 года?

Ответ: Домохозяйство

Вопрос 40:
Кому из российских монархов принадлежат слова: Великое государство не может без учета населения жить?

Ответ: Екатерине II

Вопрос 41:
Назовите первую тройку стран мира, где, согласно имеющимся на сегодня статистическим данным, самая большая численность населения?

Ответ: Китай, Индия, США.

Вопрос 42:
Сколько Всесоюзных переписей населения прошло за период после окончания Великой Отечественной войны и до распада СССР? Назовите годы их проведения.

Ответ: Четыре переписи: 1959, 1970, 1979 и 1989 гг.

Вопрос 43:
Под каким девизом прошла первая Всероссийская перепись населения и под каким  девизом она будет проходить в этом году? 

Ответ: 2002 - Впиши себя в историю России, 2010 - России важен каждый

Вопрос 44:
Данные текущего учета численности населения России в 2002 году разошлись с данными Всероссийскими переписи населения 2002 года. Назовите эту разницу.

Ответ: 1866,6 тысячи человек

Вопрос 45:
Назовите точные даты проведения Всероссийских переписей населения 2002 и 2010 годов?

Ответ: 9-16 октября 2002 года, 14-25 октября 2010 г.

Дидактический материал для учителя
Вниманию учителя предложен материал о предстоящей переписи населения в России, по истории проведения переписи населения в различных странах мира и в России с древности и до нашего времени. Предлагаются статистические сведения по истории Санк-Петербурга.
Символ переписи 2010 г.

По итогам голосования жюри победительницей стала Ольга Беляева из Ярославля, нарисовавшая улыбающегося мальчика, который и стал символом грядущей переписи. 



1. Что такое перепись населения и для чего она проводится.

Уже больше века проводятся переписи в нашей стране. Первая всеобщая перепись населения была в 1897 году.

Предыдущая Всероссийская перепись населения проводилась в 2002 году. Правительством Российской Федерации принято решение о проведении очередной Всероссийской переписи населения в октябре 2010 года.

Всероссийская перепись населения представляет собой сбор сведений о лицах, находящихся на определенную дату на территории Российской Федерации. Перепись - это своеобразная «фотография» всего населения страны в определенный момент времени.

Участвуя в переписи, каждый сообщает информацию о себе, а значит - участвует в разработке перспективных социальных программ, касающихся той группы людей, к которой себя относит. Так, например, ответы безработных на вопросы анкеты позволят изучить рынок труда и создать новые рабочие места именно там, где это необходимо. Данные о численности детей школьного возраста помогут скорректировать планы по строительству новых школ. Данные о предпенсионном возрасте позволят спрогнозировать, когда и сколько людей будет выходить на пенсию, чтобы зарезервировать необходимые суммы для выплаты пенсии. И так — во всех сферах жизни.

Перепись населения — очень важное и серьезное мероприятие, к проведению которого страна готовится несколько лет. Это общенациональная акция, объединяющая людей. В её проведении заинтересованы мы все, независимо от политических взглядов и социального положения, потому что без точных статистических данных о населении очень трудно принимать правильные решения в политике и экономике. Если у руководства страны будут достоверные данные о возрастной и половой структуре населения, они смогут спрогнозировать, в чем наши граждане будут нуждаться через несколько лет. Информация о том, куда и откуда люди переезжают в поисках работы или по иным причинам, об их занятиях (профессиях) позволит планировать развитие производства и сферы услуг как по всей стране в целом, так и в каждой области, республике, крае в отдельности. Сведения, которые можно получить из переписных листов о представителях нового для нашей страны класса — работодателей, позволят точно прогнозировать и стимулировать развитие частного производства. 

Кроме того, результаты предстоящей Всероссийской переписи населения 2010 года войдут составной частью в итоги мировой переписи населения, проводимой по Всемирной программе переписей населения и жилищного фонда.

Перепись 2010 года позволит понять всем — и руководителям и простым гражданам, сколько нас и какие мы — то есть, по результатам переписи мы получим портрет всего населения Российской Федерации.

Правительством Российской Федерации принято решение о проведении Всероссийской переписи населения в октябре 2010 года, как и намечалось ранее. 

Важным вопросом подготовительного периода к ВПН-2010 остается упорядочение адресного хозяйства. Поддерживать в надлежащем состоянии адресное хозяйство необходимо вплоть до самой переписи. Члены комиссии по подготовке к переписи населения еще раз обращаются к жителям города с просьбой подкрасить, обновить, а где и заменить устаревшие номерные знаки.

В переписях населения изучаются следующие вопросы: 

1) численность и размещение населения по территории страны, по городским и сельским типам поселений, миграция населения; 

2) структура населения по полу, возрасту, брачному состоянию и семейному положению; 

3) структура населения по национальной (этнической) принадлежности, родному и разговорному языку, по гражданству; 

4) распределение населения по уровню образования, по источникам средств существования, по отраслям народного хозяйства (для имеющих средства существования от экономической деятельности), по занятиям и положению в занятии (т.е. по социальному положению); 

5) число и структура семей по целому комплексу социальных характеристик (однородные и смешанные в социальном и этническом отношении семьи и т. д.); 

6) рождаемость (число рожденных детей и живых из них на момент переписи), пожелания и планы в отношении будущего деторождения; 

7) жилищные условия населения. 

2. Из истории переписи населения в различных странах мира.

А) Библейские сведения о переписи населения.

Первые сведения о переписи населения мы встречаем в четвертой книге Ветхого Завета - Числа. 

Исключительная ценность этих указаний заключается в том, что даны они были Моисею Самим Богом. (Числ. 1-4;17-19; 47-49)

Необходимость переписи была обусловлена чрезвычайными обстоятельствами - исходом еврейского народа из Египетского плена, перед 40-летними его скитаниями в пустыне. 

Согласно Божию благословению перепись преследовала лишь строго определенные цели: 

- установить количественный состав армии Израиля; 

- выяснить число налогоплательщиков подати в пользу скинии; 

- узнав число левитов (тех, кому благословлено Богом служить при скинии), распределить левитские роды по этим их обязанностям; 

- переписав принадлежавших от рождения Богу израильских первенцев мужского пола, определить уплачиваемый за них в скинию выкуп. 

Исчислению подлежали: 

- все пригодные для войны мужчины за исключением левитов (колена священников) от двадцати лет и выше; 

- все первенцы мужского пола от одного месяца и выше; 

- все левиты от 30 до 50 лет, способные к службе при скинии. 

Переписи, таким образом, не подлежали женщины, дети (кроме первенцев мужского пола и левитов) и старики. 
Перепись левитов должна была производиться особо, а ее результаты не должны были вноситься в общую перепись, поскольку воинская повинность и подушная подать (налоги) заменялись для них пожизненным служением скинии. 

Б) Краткая история переписей населения в мире 

Учет населения с древнейших времен существовал как часть хозяйственной статистики и совершенствовался вместе с ней. Различные формы статистического учета земель и хозяйств, ремесел и торговли, а вместе с ними и населения имелись в Древнем Китае, Японии, Египте, Месопотамии, Иудее, в городах Древней Греции и в Риме. Учеты населения проводились там с финансовыми и военными целями, чтобы знать возможное число налогоплательщиков и воинов. В соответствии с этими целями переписи чаще всего были не всеобщими и охватывали обычно податное мужское население. Иногда предпринимались попытки более полного учета состава населения. Так, в Древнем Риме при царе Сервии Туллии (1 в. до н.э.) взимались пожертвования храмам с каждого жителя по монете разного достоинства в зависимости от пола и возраста. Подсчет монет давал общую численность населения с распределением по полу и возрастным группам. В более поздний период (с 510 по 30 г. до н. э .) переписи (называвшиеся цензами) проводились уже регулярно. Главы семей под клятвой сообщали специальным должностным лицам — цензорам — сведения о себе, своей семье и своем имуществе. Позднее цензы проводились в виде поземельных описаний, или кадастров, в которых учитывалось и население. Результаты цензов заносились в писцовые книги, которые велись постоянно. На их основании определялись размеры податей, а сами записи в книгах или выписки из них служили документами на право владения землей или имуществом. 

В средние века нехозяйственные переписи и писцовые книги получили повсеместное распространение в государствах Западной Европы (а с XV в. и в России). Наряду с описанием земель и имуществ в них имелись сведения и о населении. Сведения эти были скудными, в них, как правило, указывалось только число хозяйств (или семей). Установить же численность населения, а тем более его структуру можно было лишь с большим трудом, путем косвенных расчетов, определяя по различным источникам средний размер хозяйства (семьи) и затем умножая этот средний размер на число хозяйств (семей). 

Лишь к середине XVIII в. вместе с развитием капитализма и развитием рыночных отношений расширяется потребность в информации о численности и структуре населения. Учет населения постепенно становится всеобщим и приобретает самостоятельное значение, не связываясь непосредственно с какими-либо частными административными целями. 

С 1749 г. начинают регулярно проводить учеты населения в Швеции, где созданная в этом году специальная «табельная» комиссия периодически проверяла и исправляла текущие списки населения. Но это еще не были переписи населения в их современном понятии. История регулярных всеобщих переписей населения начинается с переписи 1790 г. в США и с переписей населения, проведенных в 1801 г. одновременно в Англии, Шотландии, Франции, Дании и Норвегии. Однако они оставались еще долгое время весьма несовершенными: насчитывали всего 2—4 вопроса в программах, проводились в течение длительного срока, не будучи приуроченными к точному моменту времени, без четко определенных правил. 

Лишь к середине XIX в. складываются представления о научных основах проведения всеобщих переписей населения. Этому в немалой степени способствовало создание во многих европейских странах специальных статистических органов, отдельных от административных, и развитие статистической науки. 

Первой действительно научной была бельгийская перепись населения, проведенная в 1846 г. под руководством крупнейшего ученого-статистика Адольфа Кетле (1796—1874). Ее особенность состояла в том, что она была однодневной и учитывала наличное население, т.е. фактически проживавшее в том месте, где его застала перепись, а не юридическое, т.е. числящееся по документам, которое только и учитывалось прежними переписями. Новшеством также было и проведение этой переписи специально подготовленными регистраторами, а не административными чиновниками, как это было ранее. 

Опыт первой бельгийской переписи 1846 г., как и структура ее статистических органов, был использован другими европейскими странами. Большое значение для развития методологии переписей имели международные статистические конгрессы [3], один из которых состоялся в Петербурге в 1872 г. по инициативе и под председательством замечательного российского статистика, географа и путешественника Петра Петровича Семенова-Тян-Шанского (1827—1914). На этих конгрессах были выработаны основные принципы проведения переписей населения, которые в основном продолжают применяться и в настоящее время. В частности, Петербургский конгресс рекомендовал всем странам проводить всеобщие переписи населения регулярно, не реже, чем через 10 лет, в годы, оканчивающиеся на 0, или близкий к нему, учитывать фактическое, а не юридическое (приписное) население и относить все собираемые при переписи сведения к одному точному моменту (часу) времени. Этим рекомендациям последовали все страны, и число научно организованных переписей населения стало быстро увеличиваться. С 1870 по 1879 г. в мире было проведено 48 переписей населения, в 80-х гг. — уже 54, в 90-х гг. — 57, а в первом десятилетии XX в. — 74. Если до 1870 г. переписями был охвачен только 21% мирового населения, то к началу XX в. — уже 64%. 

Особенно большое развитие переписи населения получили после второй мировой войны в связи с распадом колониальной системы и становлением освободившихся государств Азии, Африки и Латинской Америки. С 1965 по 1954 г. была проведена 151 перепись, в 1955—1964 гг. — 168, в 1965—1974 гг. — 179, в 1975—1984 гг. — 191, в 1985—1994 гг. — 162. Ныне, к концу XX в. в мире не осталось страны, где бы перепись населения не проводилась ни разу. Правда, есть страны, где перепись населения не проводилась давно, более 10 лет (Гана, Либерия, Мавритания, Нигер, Сенегал, Сомали, Сьерра-Леоне, Танзания, Эритрея, Гаити, Гондурас, Коста-Рика, Куба, Перу, Суринам, Афганистан, Ирак, Польша и др.), а то и 20 лет (Ангола, Бутан, Джибути, Ливан, Северная Корея, Гренландия, Исландия и др.) 

3.История переписей населения в России

НАЧАЛО УЧЕТА НАСЕЛЕНИЯ 

На Руси учет населения начался еще во времена татаро-монгольского нашествия. Учет в то время был похозяйственным: учитывались для обложения их данью дома, или «дымы». Первая перепись, произведенная татарами относиться к 1245 г. Вслед за ней было произведено еще три переписи, примерно, через 14 лет каждая. Меняющийся характер единиц обложения («со двора», «с мужа», «с дыма», «с плуга» и т.д.) отражался на характере собираемых сведений. Переписи не были всеобщими, т.к. они не включали часть населения, освобожденную от обложения. 


«ПИСЦОВЫЕ КНИГИ» XIV – XVI вв.

В России в XIV - XVI веках имели место земельно-хозяйственные описания. Результаты их фиксировались в так называемых писцовых книгах. Значение писцовых книг, как документов, на основе которых производиться обложение, усиливается, но они начинают носить характер поземельных описей. 

Охват явлений хозяйственной жизни был очень широк – от сведений о башнях городских кремлей до известий о породах промышляемой в озерах рыбы. Тем не менее писцовые описания все же не были учетами населения. В ходе их выявлялись только владельцы дворов. 

Данные поземельных описей могли служить лишь временными источниками определения обложения. Торговые и промысловые занятия оставались при такой системе без обложения, что было не выгодно государственному фиску и обуславливало необходимость отыскивания новых единиц обложения. Такой единицей стал двор. 


ПЕТРОВСКИЕ ПЕРЕПИСИ

Перепись 1710 г., произведенная при Петре, носила черты подворной переписи, но результаты ее, вскрыв катастрофическое сокращение податных дворов, поставили Петра перед фактом возможного резкого сокращения государственных податей. В переписи 1710 г. была сделана попытка записывать оба пола. 

Множество ошибок происходило из-за невежества и небрежности переписчиков, а также из-за взяток переписчикам за пропущенные дворы. С другой стороны, за недачу взятки пустые дворы записывались как жилые, были случаи пропусков целых деревень или одно и тоже село переписывалось дважды. 


СКАЗКИ

26 ноября 1718 года Петр Великий издал указ, которым предписывалось "взять сказки у всех (дать на год сроку), чтобы правдивые принесли сколько у кого в которой деревне душ мужеского пола ...". Составленные подобным образом списки ("сказки") были собраны лишь через три года, а затем в течение следующих трех лет были подвергнуты проверке - "ревизии". 


РЕВИЗИИ

С тех пор учеты населения в России стали называться "ревизиями". До отмены крепостного права прошло десять ревизий (1718, 1742, 1761, 1781, 1794, 1811, 1815, 1833, 1850, 1856). Они давали очень неточные сведения о населении, поскольку учитывали не фактическое число жителей, а только "приписных" из податных сословий - людей, числившихся в списках для уплаты подати налога. По этой же причине они тянулись очень долго: помещики не торопились делиться с государством трудом податного населения и задерживали подачу ревизских "сказок". 


ПЕРВАЯ ВСЕРОССИЙСКАЯ ПЕРЕПИСЬ НАСЕЛЕНИЯ 1897 ГОДА

Первая и единственная всеобщая перепись населения Российской империи была проведена 9 февраля (28 января) 1897 года. Инициатором ее стал выдающийся русский ученый П.П. Семенов Тян-Шанский. Эта перепись представляет собой единственный источник достоверных данных о численности и составе населения России в конце XIX века. 

Стоимость переписи 1897 года составила около 7 млн. рублей, примерно 5,5 копеек на человека. Единицей наблюдения было хозяйство, на которое и составлялся переписной лист, содержащий 14 пунктов. Программа переписи включала в себя социально-демографические характеристики опрашиваемых, брачное состояние, место рождения, вероисповедание, родной язык, грамотность и занятие. Результаты этой переписи были проанализированы к середине 1905 года и опубликованы в двух томах. 

Наряду с теми достоинствами, которые давала перепись, были и недостатки. Среди населения не было проведено почти никакой разъяснительной работы о значении, задачах и цели переписи. Поэтому неудивительно, что среди населения возникло множество всевозможных слухов, связанных с переписью: о введении новых податей, о принудительном переселении в Сибирь, о переделе земли, о поголовной рекрутчине. В Пошехонском уезде ходили слухи том, что целью переписи является переселение людей, т.к. в какой-то Арабии умерло много людей, и поэтому туда хотят переселить молодых бездетных вдов и выдавать замуж за арабов. Негативную роль сыграл религиозный фанатизм, особенно среди сектантов и старообрядцев. Наиболее фанатичные предпочитали решить себя и своих близких жизни, но не переписываться. На этой почве первая русская всеобщая перепись знает случаи коллективного самосожжения, закапывание целыми семьями живьем. Например, в селе Терновка возле города Тирасполя 25 старообрядцев, ожидая в связи с переписью «пришествия антихриста» живьем закопали себя в землю. 

В истории этой переписи много интересных фактов и курьезов. Например, Николай II в графе «род занятий» скромно указал: «хозяин земли русской», а некоторые мужики из деревень на вопрос об имени и отчестве жены, отвечали так: «Буду я величать ее! Баба так и есть, и нет ей больше названия». 

Многие добровольные участники переписи были награждены медалью «За труды по первой всеобщей переписи населения 1897 года», которая была учреждена Николаем II. Среди награжденных много представителей русской интеллигенции, в их числе А.П. Чехов, который руководил группой счетчиков в Серпуховском уезде Московской губернии. 


ОПЫТ ПРОВЕДЕНИЯ ПЕРЕПИСЕЙ В СССР

С установлением Советской власти начался новый этап развития статистики в нашей стране. Сразу после революции 1917 года В. И. Ленин провозгласил свой знаменитый лозунг: «Социализм – это учет». А летом 1918 года началась практическая работа по организации советского статистического учета. 

25 июня 1918 года Совет Народных Комиссаров утвердил «Положение о государственной статистике». На основе «Положения» был создан главный статистический орган Советской республики – Центральное Статистическое управление (ЦСУ). Итак, первые советские переписи населения были проведены летом 1918 года в двух крупнейших городах страны – Петрограде и Москве. Эти переписи основывались на принципе одновременности. Учет населения велся по ведомостям трех видов: семейная, для одиноких, ведомость для учреждений. 


ПЕРЕПИСЬ НАСЕЛЕНИЯ 1920 ГОДА

В августе 1920 года была проведена первая Всероссийская перепись (критическим днем считалось 28 августа). Однако, вследствие гражданской войны и нехватки квалифицированного персонала переписью не были охвачены 70 % территории РСФСР это - Якутия, Белоруссия, Дальний Восток, Крым, окраинные районы Сибири, три губернии УССР и частично 10 губерний РСФСР. В переписи приняло участие 72 процента населения страны. 

Критический момент переписи – 28 августа был выбран не случайно. Раньше на эту дату приходился церковный праздник. Такой выбор критического момента помогал опрашиваемым вспомнить, какие события произошли незадолго до 28 августа, а какие – уже после названной даты. Достоверности получаемых сведений должны были способствовать и сжатые сроки переписи – в городах ее предполагалось закончить за неделю (с 28 августа по 3 сентября), в сельской местности – за две недели (с 28 августа по 10 сентября). Вопрос о вероисповедании, традиционно включенный в программу, по предложению В. Ленина был исключен. 

Для участия в переписи предполагалось привлечь около 114 тыс. статистов (11 тыс. инструкторов и 103 тыс. регистраторов). Их работа была довольно сложной, если принять во внимание, что имели место такие случаи, когда бандиты уничтожали собранный в ходе переписи материал и его приходилось восстанавливать снова и снова. Были и другие инциденты. В Казанских деревнях переписчиков раздевали, так как думали, что это черти и у них есть хвосты. Целые деревни отказывались переписываться поскольку считали, что цель переписи – отправить лишних баб в Германию. 

Перепись населения 1920 года проводилась по весьма обширной программе на основе карточной системы сбора данных, что давало возможность более быстрой разработки материалов при ручном подсчете итогов. В городских поселениях применялись три формуляра: подворная ведомость для сбора материалов о владениях (дворовых участках), квартальная карта с данными о жилых квартирах и личный листок, на который записывались необходимые сведения о каждом жильце. В сельских местностях кроме личного листка заполнялись поселенные бланки. 


ВСЕСОЮЗНАЯ ПЕРЕПИСЬ НАСЕЛЕНИЯ 1926 ГОДА

Все население страны впервые охватила Всесоюзная перепись населения 17 декабря 1926 года. Перепись предполагалось произвести по типу комплексных переписей США и по программе более расширенной и охватывающей: 1) население, 2) сельское хозяйство, 3)промышленность, 4)торговлю. Огромная стоимость (54 млн. руб.) и необходимость экономии определили выбор только части программы. Выбор приходилось произвести между переписью населения и сельскохозяйственной переписью, как двумя наиболее дорогими частями программы, одна из которых исключала другую. После тщательного взвешивания, было решено остановиться на переписи населения, а сельскохозяйственную перепись перенести не 1930 год. Такой путь обошелся государству всего в 14 млн. рублей. 

Особыми параграфами (8 и 9) предусматривалась обязанность всех граждан давать регистраторам все необходимые сведения по вопросам переписи и устанавливалось «наложение административных взысканий в размере, принятым соответствующими законами, за уклонение от дачи регистраторам сведений по вопросам переписи». Параграф 10 подчеркивал: воспретить использование ответов граждан, для каких бы то ни было целей, кроме составления статистических таблиц. 

При ее подготовке выдающиеся статистики В.Г. Михайловский и О.А. Квиткин выработали научные принципы, которые легли в основу как этой, так и следующих переписей населения. Численность населения составила 147,0 миллиона человек. Результаты по этой переписи были опубликованы в 56 томах. 


ПЕРЕПИСЬ 1937 ГОДА

Следующая перепись проводилась с 1 по 5 января 1937 года, а в течение одного дня 6 января проводили записи к состоянию на критический момент 12 часов ночи с 5 на 6 января. 

На эту перепись Сталин возлагал большие надежды. Перепись должна была продемонстрировать всему миру достижения страны социализма. Прирост населения за 11 лет с 1926 года, мог составить около 37,6 миллиона. 

К предстоящей переписи было выпущено большое количество агитационной литературы: брошюры о переписи – 1 млн. экземпляров, листовки – 2 млн. экземпляров на 29 языках, 300 тыс. экземпляров красочных плакатов, а в продажу были выпущены около 10 млн. коробок спичек с лозунгами, пропагандирующими перепись. В переписи будут участвовать свыше 1млн. счетчиков. 

1-2 января прошла предварительная перепись. В прессе результаты переписи печатались в течение первых двух недель, а потом, заметки о переписи исчезли. 

Перепись дала ошеломляющие результаты: всего 156 миллионов, т.е. общий прирост всего 7,2 миллиона. Сколько смертей пришлось на тюрьмы, лагеря, голод – установить невозможно. 

Результаты произвели эффект взорвавшейся бомбы. Иосиф Сталин вынужден был признать ее "вредительской" и засекретить ее результаты. Основных причин было две. Первая - в результате переписи "прорисовались" страшные последствия голода 1932-1934 годов, когда страна потеряла, по разным данным, от 6 до 8 млн. человек. Причина вторая - "неправильные" данные о религиозных убеждениях населения, к которым привел "неправильный" вопрос в опросных листах. Он звучал примерно так: к какому вероисповеданию принадлежит опрашиваемый? Даже не сильно верующие люди отвечали: православный, мусульманин т.п. По итогам переписи получалось, что в стране "воинствующего атеизма" собственно атеистов почти нет. В результате организаторы и многие рядовые исполнители переписи оказались в лагерях вместе с "врагами народа", часть из них была расстреляна. 


ПЕРЕПИСЬ 1939 ГОДА

17 января 1939 года была проведена новая внеплановая перепись, которая дала "правильные" результаты. В этой переписи впервые были применены специальные меры для повышения точности счета населения. Ее краткие итоги публиковались в 1939-1940 гг., однако начавшаяся война не позволила завершить обработку всех собранных материалов. 

Перепись1939 года имела четкую цель: любой ценой показать рост численности населения СССР. Этой цели она достигла, однако, полученные данные не дают общей картины, они разрознены и часто противоречивы. Видимо, понимая всю некорректность проведения переписи, дефектность материалов, значительную их часть перевели в секретные фонды, а в открытую печать попали лишь некоторые цифры. 

Предусматривалось неоднократное посещение респондента счетчиком. Счетчики были тщательно подготовлены на специальных курсах и проэкзаменованы. Программа обучения была построена на изучении возможных ошибок, приводящим к пропускам населения при переписи. 

Впервые в практике советского переписного дела ввелось уголовное наказание за уклонение от переписи. Был принят специальный негласный указ СНК СССР о розыске и учете при переписи бездомного и не прописанного в городах населения, скрывающегося в подвалах, котлах для варки асфальта, на чердаках, под мостами и т.д. 

В этой обстановке трудно было предполагать хоть сколько – ни будь значительные пропуски населения. Действительно, контрольные обходы в первое время не давали ни каких результатов, во многих районах пропусков вообще не было обнаружено. Тогда усилили нажим «сверху» на счетчиков и инспекторов с помощью «проработок» и выговоров. Таким образом, создалась благоприятная ситуация для приписок. Например, в документах Тамбовского бюро переписи, инспектором Афанасьевым при первом контрольном обходе было обнаружено всего 4 пропущенных переписчиком человека, а после «проработки» сразу изыскал на своем участке 287 непереписанных. 

В ходе подготовки к предстоящей переписи населения, в стране шла широкая агитационная работа. Сотни плакатов, листовок и агитаторов призывали народ исполнить свой долг и переписаться. «Любой из заполненных переписных листков будет краткой и яркой повестью о жизни замечательных советских людей». 


ПЕРВАЯ ПОСЛЕВОЕННАЯ ПРЕПИСБ НАСЕЛЕНИЯ 1959 ГОДА

Первая послевоенная перепись была проведена 15 января 1959 г. 

Проведение переписи только в 1959 году обусловлено не только экономическими трудностями послевоенного периода, но и нежеланием привлекать внимание к неоправданно огромным людским потерям в период второй мировой войны. 

Некоторой заменой переписи стала статистическая разработка списков избирателей после выборов февраля 1946 года. Но в списках избирателей не было большого количества жителей России (находящихся в ссылках, лагерях, тюрьмах, военнослужащих), не говоря уже о детях и подростках до 18 лет. Подобная работа проводилась неоднократно, а в 1954 году в дополнении к спискам был проведен подсчет детей и молодежи в возрасте до 18 лет по полу и году рождения на 1 апреля 1954 года. Но заменить переписи эти операции не могли. 

По организации и содержанию собранных данных она практически не отличалась от предыдущей. Данные переписи были использованы в планировке управлении, послужили основой для последующих расчетов численности и состава населения. Численность населения - 208,8 миллиона человек. 


ПЕРЕПИСЬ 1970 ГОДА

Следующая перепись состоялась 15 января 1970 году. В организационном и методологическом отношении она соответствовала двум предыдущим (1939 и 1959 гг.), однако данных было получено значительно больше. Впервые в практике советских переписей ради экономии времени и средств часть сведений была получена путем опроса не всех, а только 25% жителей. Переписной лист состоял из одиннадцати вопросов. Это дополнялось ответами на 7 вопросов выборочной переписи. Был введен специальный бланк учета передвижения населения, который заполнялся рабочими, служащими и учащимися высших и средних специальных учебных заведений. Интересным новшеством явилась рекомендация после записи в верхней строке родного языка лицам, умеющим свободно разговаривать на каком-либо еще языке народов СССР, указать это. 

При обработке материалов переписи был применен ряд технических новшеств. Ее данные (241,7 миллиона) широко использовались для социально-экономического планирования и разработки долгосрочных экономических прогнозов. Итог переписи - 262,4 миллиона человек. 


ПЕРЕПИСЬ 1979 ГОДА

Существенно отличались от предыдущих организация и обработка материалов переписи населения 17 января 1979 года. Впервые в практике советской статистики записи, сделанные при опросе, вводились в ЭВМ с помощью специальных читающих устройств и записывались на магнитную ленту. Были добавлены новые вопросы, формулировки некоторых других уточнены. Перепись дала обширные сведения об изменениях в составе населения, которые впоследствии широко использовались. 

При переписи 1979 года впервые был поставлен вопрос о числе рожденных женщиной детей (для углубленного исследования динамики рождаемости и изучения факторов, влияющих на воспроизводство населения). Также при переписи были получены сведения о населении в трудоспособном возрасте, занятом в домашнем и личном подсобном сельском хозяйстве. 

При заполнении карточек, главу семьи указывают сами члены семьи из числа постоянно проживающих, но если возникали трудности с определением главы семьи, то главою следовало считать того, кто обеспечивает главные средства к существованию. 

По итогам Всесоюзной переписи населения 1979 года, Якутская АССР вышла на первое место, среди 16 автономных республик РФ, по числу, имевших высшее образование. На 1000 человек работающих имели высшее, среднее и неполное среднее образование 848 человек, а по РСФСР - 803 человека. 


ПЕРЕПИСЬ 1989 ГОДА

Последняя перепись в СССР проводилась 12 января 1989 года. По данным последней переписи 1989 года, численность населения Советского Союза была 286,7 млн. человек, в том числе городское население - 188,8 млн. человек, или 66 процентов. Численность населения РСФСР составляла 147,4 млн. человек. Отличительной ее особенностью явилось то, что впервые наряду со сведениями о населении были собраны сведения о жилищных условиях. Это позволило получить сведения о жилищных условиях различных социально-демографических групп населения во всех районах страны, о развитии жилищной кооперации, о степени обеспеченности людей жильем и его благоустройстве. 

Однако у многих достоверность данных последней переписи вызывает сомнение. Чтобы доказать всему миру, что СССР объективно догоняет и обгоняет США, все показатели, касавшиеся здоровья населения, продолжительности жизни, доходов людей, - "подкручивали" в большую сторону. А также существовали закрытые города, не обозначенные на картах, - их данные надо было как-то "размазывать" по всей стране. Значит, смазывалась и вся картина в целом. Не обошлось и без казусов: так, выяснилось, что число замужних женщин в нашей стране несколько превышает число женатых мужчин. По результатам этой переписи оказалось, что в Тольятти в возрастном диапазоне 15 – 25 лет на 1 тысячу женщин приходилось 1200 – 1300 мужчин. Другими словами, если Иваново называют городом невест, то Тольятти, наверное, можно назвать городом женихов. 

4.Правовая основа переписи населения в мире.

Перепись населения — крупномасштабная трудоемкая операция, в которой действуют одновременно огромные массы людей, подчиняясь общему руководству и единым правилам. С другой стороны, хоть и в малой степени, перепись населения вторгается в повседневную жизнь миллионов людей, которым это вторжение вовсе не доставляет удовольствия, а, напротив, может вызывать разные опасения. Тем не менее без их соучастия перепись населения не может состояться. Поэтому для того, чтобы вновь и вновь повторялась процедура переписи и все участники ее играли свои роли, нужна какая-то правовая основа. Во многих странах существуют законы, регулирующие проведение переписей населения. Так, в США в Конституции страны (статья 1, раздел 2) говорится: «Всеобщее исчисление населения будет произведено в течение трех лет после первой сессии Конгресса Соединенных Штатов, а затем через каждые десять лет в порядке, установленном законом». Это было записано перед первой переписью населения США и с тех пор неукоснительно соблюдалось. В Великобритании закон о периодичности переписей населения был принят в 1920 г., в Германии — в 1985 г.

    5. История мировой статистики: от учета до переписи
Потребность в учёте населения, как считают историки, возникла в глубокой древности. Она была связана с политическими, хозяйственными и военными нуждами древних государств и вызывалась необходимостью иметь сведения о численности населения, способного платить налоги, быть призванными в армию. Имеются сведения об учётах населения в Египте, Вавилоне, Греции, Риме и других древних государствах. 

С середины XIX века начинают складываться представления о научных основах переписи населения, предпринимаются усилия разработать единые международные правила по их проведению. В истории собственно переписей населения можно выделить три этапа. На первом этапе (конец XVIII - первая половина XIX в.) закладывались основы организации переписей. В этот период начали регулярно проводить переписи населения каждые 10 лет США и Англия, каждые 5 лет - Франция и Швеция, каждые 3-4 года - Австрия. 

На втором этапе (вторая половина XIX в. - первая половина XX в.) переписи населения стали проводится во всех странах Европы и Америки и в некоторых странах Азии и Африки. 

Третий, современный этап начался с середины XX в. в связи с растущей потребностью в информации о населении. К концу XX в. переписями охвачены практически все страны мира. Основные правила проведения переписи населения были выработаны на Брюссельской сессии конгресса статистиков в 1863 году, которые уточнялись и обсуждались на последующих его сессиях и были сведены воедино на Санкт-Петербургской сессии в 1872 году.
6.РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ВСЕРОССИЙСКОЙ ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 N 293-ФЗ, от 27.07.2010 N 204-ФЗ)

(извлечение)

Всероссийская перепись населения является основным источником формирования официальной статистической информации, касающейся численности и структуры населения, его распределения по территории Российской Федерации в сочетании с социально-экономическими характеристиками, национальным и языковым составом населения, его образовательным уровнем. 
(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 1. Всероссийская перепись населения и основные принципы ее проведения

1. Всероссийская перепись населения (далее также - перепись населения) представляет собой сбор сведений о лицах, находящихся на определенную дату на территории Российской Федерации, и проводится на всей территории Российской Федерации в соответствии с официальной статистической методологией в целях формирования официальной статистической информации о демографических, об экономических и о социальных процессах. 
(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

2. Всероссийская перепись населения проводится с соблюдением прав человека и гражданина на неприкосновенность частной жизни и жилища.

3. Сведения, полученные в ходе Всероссийской переписи населения, не могут быть использованы в целях причинения имущественного и морального вреда человеку и гражданину, затруднения реализации его прав и свобод.

4. Участие во Всероссийской переписи населения является общественной обязанностью человека и гражданина.

Статья 2. Правовая основа Всероссийской переписи населения

Правовой основой Всероссийской переписи населения являются Конституция Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

Статья 3. Периодичность проведения, срок проведения и дата Всероссийской переписи населения

1. Всероссийская перепись населения проводится не реже чем один раз в десять лет.

2. Срок проведения Всероссийской переписи населения представляет собой период, в течение которого осуществляется сбор сведений о населении. Дата Всероссийской переписи населения представляет собой момент (год, месяц, день и час), на который осуществляются сбор сведений о населении и его учет.

3. Срок проведения и дата Всероссийской переписи населения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 4. Лица, подлежащие Всероссийской переписи населения

1. Всероссийской переписи населения подлежат:

1) граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на дату Всероссийской переписи населения на территории Российской Федерации, за исключением иностранных граждан, указанных в пункте 2 настоящей статьи;

2) граждане Российской Федерации, постоянно проживающие в Российской Федерации, но находящиеся на дату Всероссийской переписи населения за пределами Российской Федерации.

2. Всероссийской переписи населения не подлежат иностранные граждане, обладающие иммунитетом и привилегиями в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Материалы для подготовки к занятию.
1. Что такое перепись населения.

Перепись – это специально организованное статистическое наблюдение, задача которого – полный учет численности и характеристика состава какого- либо явления путем записи в статистический формуляр каждой из единиц, составляющих это явление. Перепись характеризует состояние явления на определенный момент времени.

Перепись населения представляет собой основной источник сведений о населении, в том числе и таких, которые иначе, как при переписи, получить невозможно (например, об этнической принадлежности людей по их самоопределению или о фактическом брачном состоянии). Путем статистической обработки материалов переписи населения получают сведения о численности и распределении жителей по самым различным признакам в их сочетании.

Работа по составлению программы переписи начинается за несколько лет до даты переписи. Программа и разработочные таблицы, обобщающие материалы переписи, обсуждаются специальными комиссиями Госкомстата и выносятся на обсуждение совещания статистиков. Вопрос о переписях населения является одним из основных вопросов, обсуждавшихся на конгрессах Международного статистического института. Уже на первом (Брюссельском) конгрессе (1853) были приняты основные принципы проведения переписей населения, а на последующих конгрессах более глубоко разрабатывались отдельные вопросы о категориях переписываемого населения, сроках и периодичности проведения переписей, программе, способах опроса. 

«Для общества, - писал Л.Н. Толстой о переписи населения Москвы 1882 г., в которой он принимал участие, - интерес и значение переписи в том, что она дает ему зеркало, в которое хочешь не хочешь, посмотрится все общество и каждый из нас». «Цифры и выводы, - писал Толстой, - будут зеркало». Можно не читать их, как можно отвернуться от зеркала. Можно мельком взглянуть в цифры и в зеркало, можно поглядеться и близко. Походить по переписи, как теперь делают тысячи людей, это - близко поглядеться в зеркало». И дальше: перепись… «если это не лечение, то это, по крайней мере, попытка исследования болезни, за которую нам надо быть благодарными и по случаю которой нам надо хоть немножко оздоровить себя».

2. Условия успешного проведения переписей

Вопрос о переписях населения является одним из основных вопросов, обсуждавшихся на конгрессах Международного статистического института. Уже на первом (Брюссельском) конгрессе (1853) были приняты основные принципы проведения переписей населения, а на последующих конгрессах более глубоко разрабатывались отдельные вопросы о категориях переписываемого населения, сроках и периодичности проведения переписей, программе, способах опроса.

1) исходя из того, что всякое явление общественной жизни изменчиво, перепись должна проводиться с максимально возможной быстротой и фиксировать состояние явления в определенный момент времени;

2) перепись должна проводиться одновременно по всей территории страны;

3) перепись должна проводиться в то время, когда объект переписи наиболее стабилен, наименее подвижен;

4) переписи должны проводиться через одинаковые периоды времени;

5) приемы переписей следует по возможности оставлять неизменными.

3) Значение переписи

Значение численности, размещения и состава населения (по различным признакам) необходимо для планирования и управления экономической и социальной жизнью страны.

Сегодня ни одно государство, ни одно общество не может успешно строить свою жизнь без такой информации. Главный источник такой информации – перепись населения.

Сведения, получаемые в результате проведения переписей населения, необходимы для формирования государственного бюджета, уменьшения безработицы, укрепления обороноспособности страны, для выделения финансовых средств на пенсионное обеспечение, здравоохранение, образование, строительство дорог и жилья и решения многих других социальных проблем.

3. Официальная история переписей населения в России

В России учет населения ведет свое начало еще со времен татаро-монгольского нашествия. Учет в то время был похозяйственным: учитывались для обложения данью дома или «дымы». Позднее, в XIV – XVI вв., результаты учет записывались в так называемых «писцовых книгах». В XVII в. единицей налогообложения становится хозяйство («двор»), а учеты населения именуются подворными переписями. В 1718 г. Петр Великий издал указ, в котором предписывалось «взять сказки у всех (дать на год сроку), чтобы правдивые принесли сколько у кого в которой деревне душ мужеского пола…».
Составленные подобным образом списки («сказки») были собраны лишь через три года, а затем в течение следующих трех лет были подвергнуты проверке – «ревизии». С тех пор учеты населения в России стали называться «ревизиями».
Такие ревизии проводились на протяжении почти полутора веков, вплоть до отмены крепостного права. Всего в России прошло десять ревизий, последняя – в 1857 – 1860 гг. эти ревизии длились по нескольку лет и были очень неточными, поскольку учитывали не фактическое число жителей, а только «приписаных» из податных сословий, т.е. людей, числящихся в списках для уплаты подати (налога). Помещики не торопились подать очередную ревизскую «сказку», поэтому многие умершие числились живыми. Это, кстати, и явилось основой сюжета великого произведения Н.В. Гоголя «Мертвые души». После отмены крепостного права начали проводиться переписи населения в отдельных городах и даже целых губерниях, однако многие из них представляли собой казенные полицейские «народосчисления», при которых у домохозяев просто собирали сведения о числе даже не проживающих, а прописанных в их домах жителей. Позднее переходят к научно-организованным переписям, которые регулярно проводились в Москве (1871,1882,1902,1912 гг.) Петербурге (1862,1863, 1864, 1869, 1881, 1890, 1900, 1910, 1915 гг.) и других городах. В некоторых губерниях (Астраханской – в 1873 г., Акмолинской – в 1877 г., Псковской – в 1870 и 1887 гг. и др.) переписывали жителей во всех городах.
В 1863 и 1881 гг. переписано население всей Курлянской, а в 1881 г. – также
Лифлянской и Эстлянской губерний. Таких местный переписей было проведено не менее 200, но материалы многих из них не были опубликованы, и о некоторых неизвестно ничего, кроме года переписи. Первая и единственная всеобщая перепись населения Российской Империи была проведена в начале 1897 г.
Инициатором ее стал выдающийся русский ученый П. П. Семенов-Тян-Шанский.
Эта перепись представляет собой единственный источник достоверных данных о численности и составе населения России в конце XIX в. Первая советская перепись населения проводилась в 1920г. в условиях гражданской войны и разрухи. Переписью было охвачено только 72% населения страны, так как в ряде районов страны еще велись военные действия. В 1923 г. была проведена перепись населения в городах и поселках городского типа одновременно с переписью промышленных и торговых предприятий. Все население страны впервые охватила Всесоюзная перепись населения в декабре 1926 г. При ее подготовке выдающиеся статистики В.Г. Михайловский и О.А. Квиткин выработали научные принципы, которые легли в основу как этой, так и следующих переписей населения. Перепись 1926 г. отличалась не только продуманной методикой получения сведений, но и богатством собранных данных, особенно о социальном составе населения и о семьях. Следующая перепись проводилась «январе 1937 г., но ее организация была признана неудовлетворительной. Новая перепись состоялась в 1939 г. В этой переписи впервые были применены специальные меры для повышения точности счета населения. Ее краткие итоги публиковались в 1939-1940 гг., однако начавшаяся война не позволила завершить обработку всех собранных материалов. Первая послевоенная перепись была проведена в январе 1959 г. По организации и содержанию собранных данных она практически не отличалась от предыдущей. Данные переписи были использованы в планировании и управлении, послужили основой для последующих расчетов численности и состава населения. Следующая перепись состоялась в 1970г. В организационном и методологическом отношении она соответствовала двум предыдущим (1939 и 1959гг.), однако данных было получено значительно больше. Впервые в практике советских переписей ради экономии времени и средств часть сведений была получена путем опроса не всех, а только 25% жителей. При обработке материалов переписи был применен ряд технических новшеств. Ее данные широко использовались для социально-экономического планирования и разработки долгосрочных экономических прогнозов. Существенно отличались от предыдущих организация и обработка материалов переписи населения 1979 г. Впервые в практике советской статистики записи, сделанные при опросе, вводились в ЭВМ с помощью специальных читающих устройств и записывались на магнитную ленту. Были добавлены новые вопросы, формулировки некоторых других уточнены. Перепись дала обширные сведения об изменениях в составе населения, которые впоследствии широко использовались. Последняя перепись в СССР проводилась в январе 1989 г. Отличительной ее особенностью явилось то, что впервые наряду со сведениями о населении были собраны сведения о жилищных условиях. Это позволило получить сведения о жилищных условиях различных социально-демографических групп населения во всех районах страны, о развитии жилищной кооперации, о степени обеспеченности людей жильем и его благоустройстве. Таким образом, переписи населения в нашей стране имеют давнюю и богатую историю. Перепись 2002 г. была первой переписью населения в новой России.

4.Перепись населения 2010 г.

Всероссийская перепись населения будет проходить с 14 по 25 октября 2010 года. Дата переписи — момент времени, на который осуществляется сбор сведений о населении и его учет: 0 часов 14 октября 2010 года.
Как и при переписи населения 2002 года, учету будет подлежать все население, постоянно (обычно) проживающее в Российской Федерации. Местом обычного жительства лица является то место, в котором он проводит ежесуточно большую часть своего ночного отдыха. Это место может совпадать или не совпадать с адресом, по которому человек зарегистрирован (прописан). В постоянное население попадают граждане России, находящиеся за рубежом в связи с длительной служебной командировкой по линии органов государственной власти (включая членов их семей). Это, например, дипломаты.
Критерием отнесения населения к постоянному в соответствии с международными рекомендациями установлена продолжительность проживания 12 месяцев. Будут переписаны по месту жительства лица, временно выехавшие за рубеж (менее 12 месяцев) в командировку или на учебу.



Всероссийская перепись населения 2010 года будет проведена методом опроса населения и заполнения переписных листов при обходе жилых и иных помещений, в которых проживает (пребывает) население. В соответствии с Федеральным законом «О Всероссийской переписи населения» от 2002г. «участие во Всероссийской переписи населения является общественной обязанностью человека и гражданина».
Для проведения Всероссийской переписи населения 2010 г. необходимо будет привлечь примерно 700 тыс. человек переписного персонала, из которых около 100 тыс. будут осуществлять опрос населения в наиболее проблемных для переписи регионах – городах Москве и Санкт-Петербурге, Московской и Ленинградской областях.


5. Значение переписи

Значение численности, размещения и состава населения (по различным признакам) необходимо для планирования и управления экономической и социальной жизнью страны.

Сегодня ни одно государство, ни одно общество не может успешно строить свою жизнь без такой информации. Главный источник такой информации – перепись населения.

Сведения, получаемые в результате проведения переписей населения, необходимы для формирования государственного бюджета, уменьшения безработицы, укрепления обороноспособности страны, для выделения финансовых средств на пенсионное обеспечение, здравоохранение, образование, строительство дорог и жилья и решения многих других социальных проблем.

Материалы для беседы по проблеме «О чём рассказала перепись населения в Санкт-Петербурге»

Санкт-Петербург – 4-й по численности город Европы (после Стамбула, Лондона и Москвы), второй по численности населения город Европы, не являющийся столицей государства, и самый северный город с населением более миллиона человек; центр Санкт-Петербургской городской агломерации.

Численность населения Санкт-Петербурга, по официальным данным по состоянию на 2008 год составляет 4 600 310 жителей[3].

По итогам переписи населения 2002 года население Санкт-Петербурга составило 4 661 219 человек, в том числе: 44,9 % мужчин и 55,1 % женщин.

Около 40 % горожан имеют высшее образование. Во второй половине 1980-х годов население города превышало пять миллионов человек.

Численность населения по районам.

· Адмиралтейский — 173,7

· Василеостровский — 195,1

· Выборгский — 412,0

· Калининский — 460,4

· Кировский — 325,2

· Колпинский — 181,3

· Красногвардейский — 323,9

· Красносельский — 302,1

· Кронштадтский — 42,9

· Курортный — 67,9

· Московский — 267,3

· Невский — 437,1

· Петроградский — 124,2

· Петродворцовый — 115,8

· Приморский — 409,0

· Пушкинский — 121,8

· Фрунзенский — 391,3

· Центральный — 220,2 

Национальный состав населения

Национальный состав — русские (свыше 84,73 %), украинцы (1,87 %), белорусы (1,17 %), евреи (0,78 %), татары (0,76 %), финны (0,09 %) и другие национальности .
В городе зарегистрировано более 200 национальных объединений, 33 общеобразовательные школы с национально–культурным курсом в образовании, 10 национальных воскресных школ, где изучаются национальные языки и культура, традиции народа, более 60 национальных фольклорных ансамблей. 
